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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA
POSLOVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
ZAGREBACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
postizanja rezultata i ostvarivanja cilieva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Zagrebacke Zupanije.

Provjera je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 20. sije¢nja do 02. lipnja 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih
drustava u vlasnisStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju
Zagrebacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su od 8. travnja
do 14. listopada 2014. Revizijom je bilo obuhvaceno pet trgovackih drustava: Regionalna
razvojna agencija Zagrebacke Zupanije d.o.0. za promicanje regionalnog razvoja, Zagreb
(dalje u tekstu: Regionalna razvojna agencija d.o.o., Zagreb), Gospodarenje otpadom
ZagrebacCke zupanije d.o.0. za gospodarenje otpadom, Zagreb (dalje u tekstu:
Gospodarenje otpadom ZagrebaCke Zupanije d.o.o., Zagreb), Poduzetnicki centar
Samobor d.0.0. za usluge poticanja poduzetnistva i pruzanje usluga turistickih agencija,
Samobor (dalje u tekstu: PoduzetniCki centar d.o.0., Samobor), VG Poduzetniki centar
d.o.o0. za razvoj i poticanje poduzetnistva, Velika Gorica (dalje u tekstu: VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica) i Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.0. za graditeljstvo,
trgovinu i komunalne usluge, Pisarovina (dalje u tekstu: PoduzetniCka zona Pisarovina
d.o.o., Pisarovina). Spomenuta drustva su izabrana zato $to su im znacajna sredstva za
redovno poslovanje doznaCavana iz proraCuna kao subvencije i pomoci.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o¢ekivanjima
osnhivaCa

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuce mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provijeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuée poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je svih pet drustava obuhvacenih revizijom u
razdoblju od 2010. do 2012. postiglo planiranu svrhu osnivanja, odnosno obavljaju
djelatnosti za koju su registrirana i ispunjavaju zadace za koje su osnovana. Revizijom su
utvrdene nepravilnosti i propusti u podru€ju postavljanja poslovnih cilieva, mjerenja
poslovnih rezultata te postizanja planirane svrhe osnivanja drusStava. Dane su preporuke
za otklanjanje nepravilnosti i propusta. DrZzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba
navedenih preporuka pridonijela postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateske
cilieve u skladu s planovima osnivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih
drustava. Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog
upravljanja.

Ciljevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke
te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima je upucéen upit i zatrazeno je da
sama ocijene napredak u izvrdenju svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
izvrSene.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak jer je od
37 danih preporuka 14 izvrSeno u cijelosti, 3 djelomi¢no, dok 20 preporuka nije izvr§eno.
Pozitivni ucinci se odnose na definiranje misije i vizije druStva (PoduzetniCka zona
Pisarovina d.o.o., Pisarovina), dono$enje godiSnjeg programa rada/plana poslovanja
(Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o0., Pisarovina), donoSenje godiSnjeg programa
rada/plana poslovanja koji sadrzi naturalne pokazatelje (Regionalna razvojna agencija
d.o.o., Zagreb), sastavljanje izvjeStaja o radu i podnoSenje osnivatu na usvajanje, te
iskazivanje u izvjeS€¢ima o radu obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta
postojeca razina rezultata (Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina), sastavljanje
izvjestaja o radu koji sadrzi usporedbu broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (Poduzetnicki centar d.o.o.,
Samobor i PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.0., Pisarovina), poduzimanje mjera za
povecanje vlastitih prihoda na trziStu (Regionalna razvojna agencija d.o.o., Zagreb i
PoduzetniCka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina), uredenje financiranja poslovanja s
osnivatem te utvrdivanje aktima o financiranju opisa i opsega aktivnhosti s potrebnim
financijskim sredstvima i naznakom izvora financiranja (Regionalna razvojna agencija
d.o.0., Zagreb i Poduzetnicki centar d.o.0., Samobor), smanjenje troSkova poslovanja
ukidanjem naknade za ¢lanove nadzornog odbora (VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika
Gorica).

IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka drustvima obuhvaéenim
revizijom.

Tablica broj 1

Izvr§enje danih preporuka

Ukupni broj IzvrSenje preporuka
Naziv drustva danih j Djelomi&no o
preporuka IzvrSene izvrsene NeizvrSene
Regionalna razvojna agencija
8 4 - 4
d.o.o., Zagreb
Gospodarenje otpadom
Zagrebacke Zupanije d.o.o., 7 - - 7
Zagreb
Poduzetni¢ki centar d.o.o., 5 3 1 1
Samobor
VG Poduzetni€ki centar d.o.o.,
Velika Gorica 8 1 2 5
Poduzetni¢ka zona Pisarovina
. : 9 6 - 3
d.o.o., Pisarovina
Ukupno 37 14 3 20
% izvrdenja 100,0 37,8 8,1 54,1
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Regionalna razvojna agencija d.o.o., Zagreb
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporueno je donijeti stratesSki (dugoroc€ni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivnostima i programima.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije donijelo strateSki (dugorocni) plan razvoja s
utvrdenim ciljevima i prioritetima te aktivnostima i programima. Drustvo navodi da je u
prethodnom razdoblju svoje poslovanje uskladivalo sa Zupanijskom strategijom
Zagrebacke Zupanije 2011.-2013., za koju je produzen rok vazenja do 2016. Takoder
navodi da je Zupanija donijela zakljusak o izradi Zupanijske razvojne strategije
2014.-2020., Cije se usvajanje oCekuje u drugoj polovini 2016. (nakon donoS$enja
Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020). Nadalje navodi da ¢e
nakon dono$enja spomenute Zupanijske razvojne strategije, koja predstavlja temeljni
dokument za dugoro¢no planiranje rada Drustva, donijeti strateski (dugorocni) plan
razvoja. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je donijeti godisSnji program rada/plan poslovanja koji ¢e sadrzavati
naturalne pokazatelje.

Preporuka je izvrSena. GodiSnji program rada/plan poslovanja za 2015. (donesen u
studenomu 2014.) sadrzi planirane projekte i poslove DrusStva s iskazanim
financijskim i naturalnim vrijednostima. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje
uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Godis$njim programom rada/planom za 2014. i za 2015. nisu
utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata

Preporu€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢ée o radu za 2014. ne sadrzi usporedbu broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove. Drudtvo navodi da ¢e lzvjeSée o radu za 2015., koje je u
vrijeme provjere izvrSenja preporuka u tijeku izrade, sadrzavati navedene podatke.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je sastavljati izvje$¢a o radu koja ¢e sadrzavati usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti poslovanja s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeSCe o radu za 2014. ne sadrzi usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti poslovanja s ranijim razdobljima. Drustvo
navodi da ¢e lzvjeSCe o radu za 2015., koje je u vrijeme provjere izvrSenja preporuka
u tijeku izrade, sadrzavati navedene podatke. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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Preporu€eno je razmotriti mogucénosti i poduzimati aktivnosti za povecanje vlastitih
prihoda na trzistu.

Preporuka je izvrSena. Ukupni prihodi drustva za 2014. ostvareni su u iznosu
4.725.401,00 kn i u odnosu na ostvarene ukupne prosjecne prihode za razdoblje
2010.-2012. vedi su za 988.738,00 kn ili 26,5 %. Prema lIzvjeS¢u o radu za 2014.,
Drustvo je prodajom usluga (vlastiti prihodi) ostvarilo 2.258.760,00 kn Sto €ini 47,8 %
ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji dio vlastitih prihoda ostvaren je od
izdavanja biltena Zupanijska kronika u iznosu 1.460.177,00 kn te konzultantskih
usluga pripreme za poduzetnike (iz Zupanije i izvan Zupanije) za prijavu projekata za
IPARD program u iznosu 269.618,00 kn. Ostvareni vlastiti prihodi su u odnosu na
razdoblje 2010.-2012. veci za 1.383.574,00 kn ili 52,7 %. Nije potrebno pratiti
izvrSenje preporuke.

Preporuceno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je, na temelju zaklju€ka Zupana o davanju subvencije,
za 2014. i za 2015. s osnivacem zakljucilo ugovor o subvencioniranju Drustva za
aktivnosti na regionalnom razvoju Zupanije. Ugovorom je utvrdeno da Drustvo, na
temelju Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14),
Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture (Narodne novine broj 93/13,
114/13 i 41/14) i drugih propisa, provodi aktivnosti koje se odnose na razvoj Zupanije
u skladu s GodisSnjim programom rada/plana DruStva za 2014. i za 2015., koji je
sastavni dio navedenog ugovora. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporueno je aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivnosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.

Preporuka je izvrSena. Ugovorom o subvencioniranju, koji je sastavni dio zakljucka
Zupana o davanju subvencije Drustvu za 2014. i za 2015., Zupanija se za 2014.
obvezala financirati Drustvo za aktivnosti na regionalnom razvoju Zupanije u iznosu
1.945.000,00 kn, koliko je i doznacila, a za 2015. u iznosu 1.800.000,00 kn. Opis i
opseg aktivnosti s potrebnim financijskim sredstvima za njihovo ostvarivanje utvrdeni
su Godisnjim programom rada/plana za 2014. i za 2015., koji su sastavni dio ugovora
o sufinanciranju. Aktivnosti u 2014. se najveéim dijelom odnose na provodenje
Akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja Zagrebacke zupanije 2011.-2015.,
izradu izvjeS€a o realizaciji Strategije te aktivnosti vezane uz izradu Strategije za
razdoblje 2014.-2020. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Gospodarenje otpadom Zagrebacke zupanije d.o.o., Zagreb

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporueno je donijeti strateski (dugoroc€ni) plan razvoja s utvrdenim ciljevima i
prioritetima te aktivhostima i programima.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije donijelo strateski (dugorocni) plan razvoja s
utvrdenim ciljevima i prioritetima te aktivnostima i programima. Drustvo navodi da
posluje na temelju Plana gospodarenja otpadom Zagrebacke Zzupanije 2011.-2019.
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Takoder navodi da aktivno sudjeluje u izradi Zupanijske razvojne strategije
Zagrebacke Zupanije 2014.- 2020. (direktor Drustva je imenovan u Radnu skupinu za
izradu navedene Strategije) u dijelu aktivnosti vezanih uz mjeru razvoja cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom, te da ¢e mjere utvrdene Strategijom i usvojene na
Skupétini Zupanije biti obvezujuée za Drustvo. Nadalje, navodi da je Vlada Republike
Hrvatske u travnju 2015. donijela 1zmjene Plana gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2015., koje su donesene nakon provedenog
postupka savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u koje se ukljugila i Zupanija.
Tijekom savjetovanja je ukazano na neuskladenost sa strateSkim planskim
dokumentima vezanim uz gospodarenje otpadom Zupanije, neuskladenost s
prostorno planskom dokumentacijom Zupanije i Grada Ivani¢ Grada, te
neuskladenost s natjeCajnpom dokumentacijom za izradu Studije izvedivosti za
uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije. U
izmjenama spomenutog Plana navedeno je da je za Centar za gospodarenje
otpadom Tarno i Centar za gospodarenje otpadom Zagreb potrebno izraditi
zajedniCku studiju izvedivosti koja ¢e opravdati izgradnju tih centara u odnosu na
mogucénost zbrinjavanja komunalnog otpada s podru¢ja Grada Zagreba, Zupanije i
dijela SisaCko-moslavacke Zzupanije. Drustvo navodi da iz navedenih razloga
odnosno zbog promjena referentnih planova na drzavnoj razini nije moguce donijeti
kvalitetan strateSki dugoroCni plan razvoja s utvrdenim ciljevima i prioritetima te
aktivnostima i programima. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje u€inaka odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo je donijelo Godisnji program rada/plan poslovanja
za 2014. i za 2015., kojima nije utvrdilo pokazatelje uspjeSnosti. Navedeni godisniji
programi rada/planovi sadrze godisnji plan i program pripreme projekta Zupanijskog
centra ZagrebaCke Zupanije za 2014. i za 2015. Drustvo navodi da se godisnji
programi rada/planovi Drustva do poCetka rada Centra za gospodarenje otpadom
Zupanije, najve¢im dijelom odnose na izradu projektne dokumentacije za izgradnju
Centra, njegovu gradnju i povezane aktivnosti te navodi da izrada navedene
dokumentacije ovisi 0 uputama i smjernicama nadleznih institucija (Fond za zastitu i
energetsku ucinkovitost i Ministarstvo zastite okoliSa i prirode). Takoder navodi da ¢e
poCetkom rada Centra biti mogucée definirati pokazatelje uspjeSnosti. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata

Preporu€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.

Preporuka nije izvrSena. U izvjeS¢u o radu za 2014. nije iskazana usporedba odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove. Drustvo je koncem 2014. imalo Sest zaposlenika koji, prema
obrazlozenju Drustva, do stjecanja uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti
obavljaju administrativne poslove i poslove vodenja investicija. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.
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Preporu€eno je sastavljati izvjeS¢a o radu koja ¢e sadrzavati usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢e o radu za 2014. ne sadrzi usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima. DrusStvo navodi da ¢e
nakon uspostave rada Centra i pustanja u rad pogona za mehanicko bioloSku obradu
otpada - MBO postrojenja biti moguce utvrditi kvalitetne naturalne pokazatelje, te ih
usporedivati s ranijim razdobljima. Takoder navodi da Zupanija kao osnivag, na
sjednicama Skupstine donosi izvijeS¢e o provedbi Plana gospodarenja otpadom
Zupanije 2011.- 2019. u kojem se usporeduju naturalni pokazatelji. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je razmotriti moguénosti i poduzimati aktivnosti za povecanje vlastitih
prihoda na trzistu.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da nece biti moguée poduzeti mjere za
povecanje vlastitih prihoda na trzistu dok se ne uspostavi sustav gospodarenja
otpadom i pustanje u pogon postrojenja za obradu otpada. Prema financijskim
izvjesStajima za 2014., ukupni prihodi Drustva su ostvareni u iznosu 1.749.727,00 kn,
od Cega se 1.732.540,00 kn ili 99,0 % odnosi na kapitalne potpore osnivaca.
Takoder, u prihodima buducéeg razdoblja iskazane su kapitalne potpore osnivaca iz
ranijih godina u iznosu 2.452.463,00 kn. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je s osnivacem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo s osnivacem nije uredilo financiranje poslovanja
Drustva. Drustvo navodi da se financira putem kapitalnih pomoc¢i iz Zupanije (koja
ima 100,0 % udjela u vlasni$tvu), na temelju zaklju¢ka o odobravanju sredstava
kapitalne pomoci koji donosi Zupan. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporueno je aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivnosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije donijelo akt kojim bi s osnivaem uredilo
financiranje poslovanja Drustva te utvrdilo opis i opseg aktivnosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.
Drustvo navodi da su u godiSnjim programima rada /planovima poslovanja navedeni
iznosi sredstava koji se osiguravaju iz proraduna Zupanije i iz drugih izvora, te da je u
navedenim planovima utvrden opis i opseg aktivnosti s potrebnim financijskim
sredstvima za ostvarivanje aktivnosti. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Poduzetnicki centar d.o.o., Samobor
Mjerenje poslovnih rezultata
Preporu€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika

koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.
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Preporuka je izvrSena. U 2014. i 2015. Drustvo ima jednu zaposlenicu na radnom
mjestu struCnog suradnika za opce i ekonomske poslove i direktora, koji je
zaposlenik Grada Samobora (osnivaca), a funkciju direktora obavlja na temelju
ugovora o djelu. Prema lzvjeS¢u o radu za 2014. zaposlenica obavlja poslove
osnovne djelatnosti (planiranje, izrada i provedba projekata financiranih iz fondova
Europske unije, savjetovanje, informiranje, organizacija manifestacija i drugi sli¢ni
poslovi) i raCunovodstveno-administrativne poslove, na kojima sudjeluje s 25,0 %
radnog vremena. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je razmotriti mogucnosti i poduzimati aktivhosti za povecanje vlastitih
prihoda na trzistu.

Preporuka nije izvrSena. Ukupni prihodi Drustva za 2014. iznose 1.106.546,00 kn i u
odnosu na ostvarene ukupne prosjecne prihode za razdoblje 2010.-2012. su manji za
622.286,00 kn ili 36,0 %. Smanjenje prihoda se najveéim dijelom odnosi na
ostvarene prihode iz proraCuna Grada. Za 2014. je iz proratuna Grada ostvareno
515.073,00 kn ili 46,5 % ukupnih prihoda (300.000,00 kn za sufinanciranje aktivnosti
gospodarskog razvoja, a 215.073,00 kn za organizaciju lokalnih gospodarskih
manifestacija), a od prodaje proizvoda i usluga na trZistu (vlastiti prihodi) je ostvareno
553.403,00 kn ili 50,0 % ukupnih prihoda. Vlastiti prihodi su, kao i ranijih godina,
ostvareni od suorganizacije manifestacija, od ¢ega se vrijednosno najznacajniji u
iznosu 501.805,00 kn odnose na suorganizaciju manifestacije Samoborski fasnik. U
odnosu na razdoblje 2010.-2012. ostvareni vlastiti prihodi se nisu povecali odnosno
maniji su za 39.735,00 kn ili 6,7 %. Za sufinanciranje manifestacija ostvareni su, osim
navedenih, prihodi od Zupanije i Ministarstva poljoprivrede u iznosu 34.947,00 kn.
Drustvo je za 2014. ostvarilo dobit u iznosu 6.705,00 kn. S obzirom da su se opseg
poslova vezanih uz razvoj gospodarske djelatnosti (poticanje i razvoj malog
gospodarstva), vlastiti i ukupni prihodi smanijili te da se znacajnim dijelom financira
sredstvima osnivaCa, DruStvo i nadalje ne postize zadovoljavajuée rezultate
poslovanja. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka je izvrSena. Do travnja 2015. Drustvo nije s osnivaem imalo uredeno
financiranje poslovanja. Koncem travnja 2015. s osnivaCem je zakljuCen ugovor o
subvencioniranju rada Drustva za razdoblje od dana zakljuCenja ugovora do konca
2015. kojim je utvrdeno financiranje Drustva za provedbu programa i aktivnosti
poticanja poduzetniStva. Za 2015. sredstva od osnhivaCa za manifestacije su
ostvarena na temelju ispostavljenih racuna osnivatu za obavljene usluge
organizacije i odrzavanja manifestacija. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivnosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.

Preporuka je izvrSena. Ugovorom s osnivatem o subvencioniranju poslovanja
Drustva je utvrdeno da je osnivaC za provedbu aktivnosti Drustva za 2015. osigurao
sredstva u iznosu 140.000,00 kn. Takoder, ugovorom je utvrdeno da se
subvencioniranje osnivaCa odnosi na programe i projekte planirane GodiSnjim
planom poslovanja Drustva za 2015.
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Opis i opseg aktivnosti (programa i projekata) s potrebnim financijskim sredstvima
sadrzan je u navedenom GodiSnjem planu poslovanja, a odnosi se na savjetovanije i
informiranje poduzetnika pri registraciji, poslovanju i natjeCajima, organizaciju
strucnih osposobljavanja, stru¢nih edukacija radionica, tribina i seminara, izradu
projekata, poslovnih planova i projektnih prijedloga za prijavu na domace i strane
natjeCaje te individualne konzultacije za ruralni turizam. Nadalje je ugovoreno da se
subvencije isplacuju sukcesivno, na temelju zahtjeva za isplatu subvencije, uz
dostavu odgovaraju¢e dokumentacije. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporuceno je s osnivaCem preispitati prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u
okviru upravnih tijela osnivaca ili javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik
organiziranja.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U biljeSci koju je sastavio direktor Drustva u
travnju 2015. navodi se da je u viSe navrata na operativnom kolegiju gradonacelnika
Grada raspravljano o organizaciji te o prednostima i nedostacima obavljanja
djelatnosti Drustva u okviru Upravnog odjela za gospodarstvo Grada. O navedenim
raspravama nisu sastavljani zapisnici ili drugi pisani dokumenti. U biljeSci su
navedene samo prednosti obavljanja djelatnosti u okviru Drustva te je postojanje i
poslovanje Drustva ocijenjeno opravdanim i nadalje potrebnim i prihvatljivim. Kao
jedan od razloga za navedenu ocjenu navodi se provedba projekta Mali tehnopolis
Samoborski, namijenjen za financiranje iz Europskog fonda, u kojem Drustvo, uz
Zupaniju i Regionalnu razvojnu agenciju Zagrebacke Zupanije d.0.0., sudjeluje kao
partner projekta, a nositelj projekta je Grad. Prema pisanom obrazlozenju, vrijednost
projekta je 25.214.535,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a cilj je pruzanje
podrske gospodarskim aktivnostima i razvoju kroz stvaranje uvjeta za osnivanje
novih drustava i obrta, razvoj postojeéih drustava, privlaCenje drustava iz Grada
Zagreba i okolice na preseljenje u Grad, zaustavljanje trenda zatvaranja postojecih
drustava i obrta te stvaranje novih radnih mjesta. Drustvo navodi da je projekt u
2014. bio prijavljen na natje€aj Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, ali nije prihvacen. Takoder navodi da u 2015. nije bio objavljen poziv za
kandidiranje projekta na natje€aj, odnosno da se novi natjeCaj oCekuje u prvoj
polovini 2016. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

VG Poduzetnicki centar d.o.o., Velika Gorica
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu¢eno je programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje
uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje uc€inaka odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. GodiSnjim programom rada/planom poslovanja za 2014.
nisu utvrdeni pokazatelji uspjesSnosti. GodiSnji program rada/plan poslovanja za 2015.
Drustvo nije donijelo.

Odlukom Gradskog vije¢a iz ozujka 2015. osnovana je ustanova Razvojna agencija
Grada Velike Gorice VE-GO-RA (dalje u tekstu: Razvojna agencija). Osnivac je Grad
Velika Gorica.
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U lipnju 2015. sastavljen je program rada/plan Razvojne agencije za 2015. koji sadrZzi
plan aktivnosti i projekata, financijska sredstva potrebna za njihovo izvrSenje te
financijski plan. Do vremena obavljanja provjere izvrSenja danih preporuka, Razvojna
agencija nije zapocela s radom. Grad je tijekom 2015. financirao poslovanje Drustva
prema programu rada/planu poslovanja Razvojne agencije za 2015. Navedenim
godisnjim programom/planom poslovanja planirani su projekti i aktivnosti, financijska
sredstva potrebna za njihovo izvrSenje i projekcija prihoda i rashoda za navedeno
razdoblje. Drustvo je utvrdilo pokazatelje uspjeSnosti za jedan projekt i iskazalo u
posebnoj tablici, dok za druge projekte pokazatelji uspjeSnosti nisu utvrdeni.
Navedena tablica nije sastavni dio programa rada/plana poslovanja. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata

Preporu€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo u IzvjeS¢u o radu za 2014. nije iskazalo odnos broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove. Koncem 2015. Drustvo je imalo Cetiri zaposlenika. Potrebno
je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je sastavljati izvjeS¢a o radu koja ¢e sadrzavati usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti poslovanja s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo u lzvjeS¢u o radu za 2014. nije iskazalo usporedbu
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti poslovanja s ranijim razdobljima.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je razmotriti moguénosti i poduzimati aktivnosti za povecanje vlastitih
prihoda na trzistu.

Preporuka nije izvrSena. Ukupni prihodi Drustva za 2014. ostvareni su u iznosu
326.008,00 kn i u odnosu na ostvarene ukupne prosjeCne prihode za razdoblje
2010.-2012. maniji su za 726.716,00 kn ili 69,0 %. Vrijednosno najznacajniji prihodi
za 2014. u iznosu 311.000,00 kn ili 95,4 % ostvareni su iz proracuna Grada
(osnivac¢a), od ¢ega 211.000,00 kn na temelju ispostavljenih raCuna za obavljene
usluge (u podrucju pripreme i koordinacije projekta uredenja medusobnih prava i
obveza Grada i operatora za distribucijsku telekomunikacijsku kanalizaciju te
koordinaciju prikupljanja i unosa mjese¢nih podataka o potrosnji energenata za
gradske objekte radi analize potrosSnje), a 100.000,00 kn se odnosi na potporu
Grada. U odnosu na razdoblje 2010.-2012. ostvareni vlastiti prihodi se nisu povecali
odnosno maniji su za 191.716,30 kn ili 45,9 %. S obzirom da je Drustvo za 2014.
ostvarilo gubitak u iznosu 226.543,00 kn, nastavilo smanjivati opseg poslovanja,
vlastite i ukupne prihode, nije postiglo zadovoljavajuCe rezultate poslovanja.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporueno je aktima o financiranju utvrditi opis i opseg aktivhosti s potrebnim
financijskim sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja.
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Preporuka je djelomicno izvrSena. Drustvo je, na temelju zakljucka gradonacelnika, s
oshiva¢em zakljucilo ugovor o povjeravanju poslova koordinacije i poticanja razvoja
Grada za 2015. kojim je uredilo financiranje poslovanja za 2015. Navedenim
ugovorom utvrdena je ukupna vrijednost poslova u iznosu 560.000,00 kn, a odnosi
se na poslove planirane GodiSnjim programom rada/planom poslovanja Razvojne
agencije za 2015. U navedenom GodiSnjem programu/planu poslovanja je sadrzan
opis i opseg aktivnosti ali nisu utvrdena potrebna financijska sredstva prema
pojedinim aktivnostima i izvor njihovog financiranja. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporueno je poduzeti aktivhosti za smanjenje i pokrice gubitka u poslovanju
(povecanjem vlastitih prihoda i smanjenjem rashoda).

Preporuka nije izvrSena. DrusStvo je i nadalje ostvarivalo gubitak koji je za 2013.
iznosio 108.136,00 kn, a za 2014. je iznosio 226.543,00 kn. Na ostvarenje gubitka za
2014. znacajnije je utjecalo smanjenje ukupnih prihoda, koji su u odnosu na razdoblje
2010.-2012. manji za 726.716,00 kn ili 69,0 %. Takoder, na ostvarenje gubitka
znacajnije su utjecali i rashodi za zaposlene koji su za 2014. ostvareni u iznosu
348.162,00 kn i ¢ine 63,0 % ukupnih rashoda. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u cilju smanjenja troSkova poslovanja, smanijiti troSkove naknade za
¢lanove nadzornog odbora isplatom naknade prema broju odrzanih sjednica odnosno
prema broju sjednica na kojima su sudjelovali.

Preporuka je izvrSena. Odlukom o izmjeni odluke o visini i dinamici isplate naknade
za rad Nadzornog odbora koju je donijela Skupstina u ozujku 2014. u cijelosti je
ukinuta naknada svim €lanovima nadzornog odbora. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Preporuceno je s osnivaCem preispitati prednosti i nedostatke obavljanja djelatnosti u
okviru upravnih tijela osnivaca ili javnih ustanova u odnosu na postojeci oblik
organiziranja.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Grad je u ozujku 2015. osnovao Razvojnu
agenciju. Prema odluci o osnivanju, djelatnosti Razvojne agencije su, izmedu
ostalog, strateSko planiranje i pracenje razvoja Grada, promicanje i realizacija
projekata regionalnog gospodarskog razvoja i stvaranje poduzetniCke klime, izrada
strateSkih dokumenata gospodarskog razvoja, poduzetni¢ko savjetovanje, izrada
poslovnih planova i investicijskih projekata, edukacija gospodarstvenika, zaposlenika
lokalne samouprave, malih i srednjih poduzetnika i tehniC¢ka potpora u pripremi
poduzetniCke ideje za razne izvore financiranja (prije svega fondova Europske unije).
Veci dio navedenih djelatnosti obavlja i Drustvo (savjetovanje u vezi s poslovanjem i
upravljanjem, organiziranje seminara i poduka poduzetnika, izrada poslovnih planova
i investicijskih elaborata i drugo). Do ozujka 2016. Razvojna agencija nije zapocela s
radom. Takoder, osnivaC nije donio odluku o prestanku rada Drustva, iako Drustvo
ostvaruje gubitak te je znaCajno smanijilo opseg poslovanja kao i vlastite i ukupne
prihode. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporuceno je definirati misiju i viziju.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je definiralo misiju i viziju te ih objavilo na sluzbenoj
mreznoj stranici Opc¢ine Pisarovina. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je donijeti program rada/plan poslovanja za svaku godinu.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je donijelo Program rada/plan poslovanja za 2014. i
za 2015. Program rada/plan za 2014. sadrzi operativni i financijski plan, a za 2015.
sadrzi plan rada i financijski plan, plan zaposljavanja, plan likvidacije i nabave
osnovnih sredstava, plan nabave te cilieve koji se Zele postiéi planovima. Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je donijeti godisSnji program rada/plan poslovanja koji ¢e sadrzavati
naturalne pokazatelje.

Preporuka nije izvrSena. Program rada/plan za 2014. i za 2015. ne sadrZi naturalne
pokazatelje. Program rada/plan za navedene godine sadrzi tabli¢ni prikaz s opisom
aktivnosti, potrebnim sredstvima i izvorima. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuéeno je programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje u€inaka odnosno pracenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Program rada/plan za 2014. i za 2015. ne sadrZi pokazatelje
uspjesnosti, kojima bi se omogucilo mjerenje u€inaka, odnosno pracenje ostvarenja
cilieva. Program/plan rada za 2014. i za 2015. sadrzi prikaz predvidenih prihoda i
rashoda tekuce godine, te njihovu usporedbu s dvije prethodne godine. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata
Preporu€eno je sastavljati izvjeS¢a o radu i podnijeti osnivacu na usvajanje.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je sastavilo lzvjeS¢e o radu za 2014., koje je usvojila
Skupstine Drustva u svibnju 2015. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuc€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove.

Preporuka je izvrSena. U lzvjeS¢éu o radu za 2014. navedeno je da Drustvo koncem
2014. ima osam zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost na terenu i tri
zaposlenika Uprave (od kojih jedan zaposlenik na pola radnog vremena). Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.
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Preporu€eno je sastavljati izvjeS¢a o radu koja ¢e sadrzavati usporedbu naturalnih
pokazatelja i pokazatelja uspjesSnosti poslovanja s ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. U lzvjeS¢u o radu za 2014. nije iskazana usporedba
naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesnosti poslovanja s ranijim razdobljima. U
IzvieS¢€u o radu za 2014. iskazana je usporedba ostvarenih prihoda i rashoda prema
vrstama, ostvarenoj dobiti, potraZivanjima od kupaca te obvezama prema
dobavlja¢ima u odnosu na 2013. Programom rada/planom poslovanja za 2014. nisu
utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti te niti u lzvjeSéu o radu za 2014. nije iskazana
usporedba pokazatelja uspjeSnosti s prethodnom godinom. DrusStvo navodi da se
usporedba podataka s prethodnom godinom ne moze smatrati realnom s obzirom da
podaci za 2013. sadrze podatke koji se odnose na DruStvo prije podjele, odnosno
izdvajanja djelatnosti javne vodoopskrbe iz Drustva i osnivanja novog drustva (Vode
Pisarovina d.o.0.). Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u izvjeS¢ima o radu iskazivati obrazloZenja iz kojih je vidljivo zbog
Cega je postignuta postojeca razina rezultata.

Preporuka je izvrSena. IzvjeS¢e o radu za 2014. sadrzi obrazlozenja iz kojih je vidljivo
zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata, a odnose se na detaljan opis
ostvarenih aktivnosti, poduzete mjere za naplatu potraZivanja, poduzete mjere za
povecanje samostalnosti u radu (poslovanje bez potpora osnivaca) i drugo. Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je razmotriti mogucénosti i poduzimati aktivnosti za povecanje vlastitin
prihoda na trzistu.

Preporuka je izvrSena. Prema lzvjeS¢éu o radu za 2014. ukupno ostvareni prihodi
iznose 2.808.155,00 kn. U odnosu na prosje€ne ukupno ostvarene prihode za
razdoblje 2010.-2012. maniji su za 1.474.608,00 kn ili 34,4 %. Na smanjenje ukupnih
prihoda u odnosu na spomenuto razdoblje, ve¢im dijelom je utjecalo smanjenje
prihoda od prodaje vode zbog izdvajanja djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje iz
Drustva. Na vlastite prihode se odnosi 2.770.687,00 kn ili 98,7 %, a na potpore
osnivaca 37.468,00 kn ili 1,3 %. Vrijednosno znacajniji vlastiti prihodi za 2014. se
odnose na prihode ostvarene na temelju ispostavljenih raCuna osnivacu za radove i
usluge u obavljanju komunalnih djelatnosti u iznosu 1.653.744,00 kn, prihode
ostvarene po posebnim propisima (prihod od upravljanja i odrzavanja groblja na
podrucju Opcine i prihod od prodaje vode) u iznosu 503.026,00 kn, te prihode od
obavljanja radova i usluga pravnim i fiziCkim osobama na trzistu (na temelju
zaklju€enih ugovora ili narudzbenica) u iznosu 493.118,00 kn. Na koncu godine
iskazana je dobit u iznosu 26.422,00 kn. S obzirom da je za 2014. poslovalo s dobiti i
da je vrijednosno najznacajniji dio prihoda ostvarilo obavljanjem vlastite djelatnosti, te
i nadalje poduzima aktivnosti za povecanjem vlastitih prihoda na trZistu, Drustvo je
postiglo zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.
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Revizijom postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podruc¢ju Zagrebacke
Zupanije za 2012. dano je 37 preporuka. Od danih preporuka, 14 je izvrSeno u cijelosti, 3
su djelomic¢no izvrSene, a 20 nije izvrSeno. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije
postignut zadovoljavajuci napredak.

Pozitivni u€inci danih preporuka su postignuti kod Cetiri drustva (Regionalna razvojna
agencija d.o.o., Zagreb, Poduzetniki centar Samobor d.o.o0., Samobor, VG Poduzetnicki
centar d.o.o., Velika Gorica i Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina).

Drustvo Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je definiralo misiju i viziju te
ih objavilo na sluzbenoj mreznoj stranici Opc¢ine Pisarovina. Takoder, navedeno Drustvo je
donijelo Program rada/plan poslovanja za 2014. i za 2015., a drustvo Regionalna razvojna
agencija d.o.o., Zagreb je donijelo Program rada/plan poslovanja koji sadrzi naturalne
pokazatelje.

Drustvo Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o., Pisarovina je sastavilo lzvjeS¢e o radu
za 2014., koji je usvojila Skupstina Drustva. Navedeno lzvjeS¢e o radu sadrzi obrazloZenja
iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta postojeCa razina rezultata. Takoder, drustva
Poduzetnicki centar Samobor d.o.0., Samobor i Poduzetnicka zona Pisarovina d.o.o.,
Pisarovina su sastavila izvjeS¢a o radu koja sadrze usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove.
Nadalje, drustva Regionalna razvojna agencija d.o.0., Zagreb i Poduzetnicka zona
Pisarovina d.o.o., Pisarovina su poduzela aktivnosti za povecanje vlastitih prihoda na
trziStu. Takoder, drusStva Regionalna razvojna agencija d.o.o., Zagreb i Poduzetnicki centar
Samobor d.o.0., Samobor su ugovorom o subvencioniranju s osnivaem uredila
financiranje poslovanja odnosno utvrdila opis i opseg aktivnosti s potrebnim financijskim
sredstvima za ostvarivanje aktivnosti i naznakom izvora financiranja. Drustvo VG
Poduzetnicki centar d.o.0., Velika Gorica je ukinulo naknadu ¢lanovima nadzornog odbora
koja se u ranijem razdoblju isplacivala mjesecno, bez obzira na broj odrzanih sjednica.



